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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения Думы 

Голуметского муниципального образования

«О бюджете Голуметского муниципального образования на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»
Проект решения Думы Голуметского муниципального образования «О бюджете Голуметского муниципального образования на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения «О бюджетном процессе в Голуметском муниципальном образовании», с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Голуметского муниципального образования на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, а также с учетом проектов изменений и дополнений в муниципальные программы Голуметского муниципального образования, бюджетного прогноза на долгосрочный период.

Формирование основных параметров бюджета поселения на 2024 год и на плановый период 2024 и 2025 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом изменений, планируемых с 01.01.2024 года. Учтены ожидаемые параметры исполнения бюджета поселения за 2023 год, основные параметры прогноза социально-экономического развития поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов. 

Основные параметры бюджета поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов сформированы в следующих объемах:

 (тыс. рублей)

	Основные параметры бюджета
	2024 год
	2025 год
	2026год

	Доходы, в том числе:
	20857,3
	18707,6
	18608,4

	налоговые и неналоговые доходы
	6763,9
	7092,0
	7448,2

	безвозмездные перечисления
	14093,4
	11615,6
	11160,2

	Расходы, в том числе:
	21187,3
	19047,6
	18948,4

	условно утвержденные расходы
	
	440,4
	899,5

	Доля условно утвержденных расходов в общем объеме расходов
	
	2,5
	5,0

	Дефицит
	-330,0
	-340,0
	-340,0

	Процент дефицита к доходам без учета безвозмездных поступлений
	-4,9
	-4,8
	-4,6

	Верхний предел муниципального долга
	
	
	

	Резервный фонд
	50,0
	50,0
	50,0


доходы бюджета ГОЛУМЕТСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
Формирование параметров доходной части бюджета поселения, осуществлено в рамках требований действующего бюджетного и налогового законодательства, основных направлений бюджетной и налоговой политики Голуметского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 - 2026 годов.

В соответствии со статьей 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации составление доходной части проекта бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов осуществлялось на основе Прогноза социально –экономического развития Голуметского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.

Основные характеристики прогноза поступлений доходов в бюджет Голуметского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов с учетом изменения бюджетного и налогового законодательства представлены в таблице 1.

Таблица 1. Показатели поступления доходов в бюджет в 2022-2026 годах с учетом изменения бюджетного и налогового законодательства
тыс. рублей

	Показатель
	2022 г., факт
	2023 г., оценка
	Темп роста, %
	2024 г., прогноз
	Темп роста, %
	2025 г., прогноз
	Темп роста, %
	2026 г., прогноз
	Темп роста, %

	Налоговые и неналоговые доходы
	6554,4
	7427,4
	113,3
	6763,9
	91,1
	7092,0
	104,9
	7448,2
	105,0

	Безвозмездные поступления
	32481,1
	28777,7
	88,6
	14093,4
	49,0
	11615,6
	82,4
	11160,2
	96,1

	в т.ч. дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности 
	12577,2
	14185,3
	112,8
	12676,6
	89,4
	10181,8
	80,3
	10200,3
	100,2

	Субсидии бюджетам муниципальных образований
	18100,0
	13965,7
	77,2
	959,2
	6,9
	959,2
	100,0
	959,2
	100,0

	Субвенции бюджетам РФ и муниципальных образований
	379,9
	434,9
	114,5
	457,6
	105,2
	474,6
	103,7
	0,7
	0,1

	Итого доходов:
	39035,5
	36205,1
	92,7
	20857,3
	57,6
	18707,6
	89,7
	18608,4
	99,5


Ожидаемое исполнение доходной части бюджета поселения на 2023 год составляет 36205,1 тыс. рублей, что на 2830,4 тыс. рублей (-7,3%) меньшее объема поступлений 2022 года, налоговые и неналоговые доходы составят 7427,4тыс. рублей, что на 873,0 тыс. рублей (+13,3%) больше объема поступлений 2022 года. 
Прогноз доходов бюджета муниципального образования на 2024 год осуществлен в размере 20857,3 тыс. руб., что на 15347,8 тыс. руб. или на 42,4 % ниже утвержденных бюджетных показателей текущего года. Налоговые, неналоговые доходы в 2024 году должны составить 6763,9 тыс. руб., что на 663,5 тыс. руб. ниже уровня текущего года. 
В 2025 году доходы бюджета муниципального образования прогнозируется в объеме 18707,6 тыс. руб., что на 2149,7 тыс. руб. или на 10,3 % ниже бюджетных показателей 2024 года. Налоговые, неналоговые доходы в 2024 году составят 7092,0 тыс. руб., что на 328,1 тыс. руб. (+4,9%) больше прогнозируемых показателей 2024 года.

В 2026 году доходы бюджета муниципального образования прогнозируются в объеме 18608,4 тыс. руб., что на 379 тыс. руб. или на 2,4 % выше бюджетных показателей 2024 года. Налоговые, неналоговые доходы в 2025 году составят 5989,2 тыс. руб., что на 99,2 тыс. руб. (-0,5%) меньше прогнозируемых показателей 2025 года.

Более показательным является сравнение проекта бюджета на 2024 и на плановый период 2025 и 2026 годов с проектом бюджета предыдущего года. 

Таблица 2. Основные параметры проекта бюджета поселения в 2023-2026гг.

	Показатель
	Проект бюджета на 2023 год
	Проект бюджета на 2024 год
	2024к 2023, %
	Проект бюджета на 2025 год
	2025 к 2024, %
	Проект бюджета на 2026 год
	2026 к 2025 %

	Налоговые и неналоговые доходы
	5312,1
	6763,9
	127,3
	7092,0
	104,8
	7448,2
	105,0

	Безвозмездные поступления;

без учета целевых субсидий 
	12404,9
	14093,4
	113,6
	11615,6
	82,4
	11160,2
	96,1

	Итого доходов
	17717,0
	20857,3
	117,7
	18707,6
	89,7
	18608,4
	99,5


Представленное выше сравнение позволяет сделать вывод, что 2024 год поселение начнет с доходами на 3140,3 тыс. рублей или на 17,7 %, выше принятых в декабре прошлого года.

Особенности планирования поступлений в бюджет поселения
по отдельным видам доходов

Налог на доходы физических лиц

Поступления налога на доходы физических лиц на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов запланированы на основе показателей прогноза социально–экономического развития Голуметского муниципального образования на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов и темпа роста в 2024-2026 годах фонда заработной платы.


Общий объем поступлений запланирован на 2024 год в объеме 2393,9 тыс. рублей (+7,8% к прогнозируемым поступлениям 2023 года).   



В 2025 году налог на доходы физических лиц планируется в сумме 2571,0 тыс. рублей (+7,4% к прогнозируемым поступлениям 2024 года).


В 2026 году налог на доходы физических лиц планируется в сумме 2728,7 тыс. рублей (+6,1 % к прогнозируемым поступлениям 2025 года).

Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ

Прогнозируемый объем поступления на 2024 год доходов от акцизов на нефтепродукты составит 2503,4 тыс. рублей (+10,2 % к уровню 2023 года) в соответствии с прогнозом Министерства финансов Иркутской области. 

 В 2025 году доходы от акцизов на нефтепродукты составят 2579,5 тыс. рублей (+3,0% к уровню 2024 года). 

 В 2026 году доходы от акцизов на нефтепродукты составят 2668,9 тыс. рублей (+3,5% к уровню 2025 года). 

Налог на совокупный доход

Прогноз поступления налога, на совокупный доход, на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов осуществлен на основе ожидаемых поступлений на 2023 год.
На 2024 год налог на совокупный доход планируется 53,0 тыс. руб. (+5%) к прогнозируемым поступлениям в 2023 году.

В 2025 году налог на совокупный доход планируется в сумме 55,0 тыс. рублей (+3,8%) к прогнозируемым поступлениям в 2025 году.

В 2026 году налог на совокупный доход планируется в сумме 58,0 тыс. рублей (+5,5%) к прогнозируемым поступлениям в 2025 году.

Налоги на имущество

Прогнозируемый объем поступления на 2024 год доходов от налогов на имущество составит 1764,8 тыс. рублей. 

 В 2025 году доходы составят 1835,3 тыс. рублей (+4% к уровню 2024 года). 

 В 2026 году доходы составят 1908,8 тыс. рублей (+4% к уровню 2025 года). 

Неналоговые доходы

Прогноз поступления доходов от оказания платных услуг на 2024 год осуществлен в сумме 48,8 тыс. рублей (+ 5,0%).
В 2025 году планируется получить 51,2 тыс. рублей (+4,9%). 


В 2026 году в сумме 53,8 тыс. рублей (+5,1%) к прогнозируемым поступлениям в 2025 году.

Безвозмездные поступления
Объем безвозмездных поступлений в бюджет Голуметского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов определен в соответствии с проектом Закона Иркутской области "Об областном бюджете на 2024 год и плановый период 2025-2026 годы", и представлен в таблице 3.                        

 Таблица 3. Объем безвозмездных поступлений в бюджет в 2023-2026годах.

	Показатель
	План бюджета на 2023 год
	Проект бюджета на 2024год
	2024 к 2023, %
	Проект бюджета на 2025 год
	2025 к 2024, %
	Проект бюджета на 2026 год
	2026 к 2025, %

	Дотации
	14185,3
	12676,6
	89,4
	10181,8
	80,3
	10200,3
	100,2

	Субсидии
	13965,7
	959,2
	6,9
	959,2
	100
	959,2
	100

	Субвенции
	434,9
	457,6
	105,2
	474,6
	103,7
	0,7
	0,1

	Безвозмездные поступления, всего
	28777,7
	14093,4
	49,0
	11615,6
	82,4
	11160,2
	96,1


Прогнозируемые в 2024 году безвозмездные поступления составят 14093,4 тыс. руб., что на 14684,3 тыс. руб. или на 51 % ниже уровня текущего года, в 2025 году в размере 11615,6 тыс. рублей (- 17,6% к уровню 2024 года) и 2026 год в размере 11160,2 тыс. рублей (-3,9% к прогнозу 2025 года). 

Дотации

Сумма прогнозных поступлений дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в 2024 году должна составить 12676,6 тыс. рублей, что на 1508,7 тыс. рублей или на 10,6 % ниже уровня текущего года, в 2025году 10181,8 тыс. рублей, что на 19,7% ниже к прогнозу 2024 года), в 2026 году 10200,3 тыс. рублей (+0,2 % к прогнозу 2025 года).

Субсидии

Сумма прогнозных поступлений субсидий в 2024 году запланирована в сумме 959,2 тыс. руб. (народные инициативы) также наше поселение вошло в государственную программу формирования современной городской среды по реализации двух проектов, пешеходные дорожки по ул. Советской и Декабрьской (ПСД разработана на сумму 10698,55 тыс. руб.) нам лимиты доведут после принятия бюджета во втором чтении, на 2025 и на 2026 год – по 959,2 тыс. руб. (народные инициативы). Нами сданы документы на реализацию двух инициативных проектов «Мы живем чтобы помнить-помнить, чтобы жить)», Комплексное благоустройство парковки для автотранспорта в с. Голуметь, ул. Советская, 9, Черемховского района, Иркутской области.
Субвенции 
Сумма прогнозных поступлений субвенций на 2024г должна составить 457,6 тыс. рублей, на 2025г. 474,6 тыс. руб., на 2026г. 0,7 тыс. руб.
РАСХОДЫ БЮДЖЕТА

На период с 2024 по 2026 год на территории муниципального образования будет действовать 4 муниципальные программы, в рамках которых будут реализованы основные приоритеты социально–экономического развития поселения.
Общий объем расходов на реализацию муниципальных программ на 2024 год составит 2627,4 тыс. рублей (14,6%) в общей сумме расходов. 
	1.
	Муниципальная программа «Снижение рисков и смягчения последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности, безопасности на водных объектах на территории Голуметского муниципального образования в 2023-2025 годах».
	265,0

	2.
	Муниципальная программа «Развитие дорожного хозяйства на территории Голуметского муниципального образования на 2022-2024 годы»
	2503,4

	3.
	Муниципальная программа «Благоустройство населенных пунктов Голуметского сельского поселения на 2022-2024 годы»
	310,1

	4.
	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды Голуметского сельского поселения на 2018-2024 годы.»
	35,0

	
	итого
	3113,5


Планирование бюджетных ассигнований по расходам на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов осуществлялось с учетом единых подходов в соответствии с порядком и методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования, утвержденных постановлением от 17.08.2023 № 57. 

При расчете средств, необходимых на формирование фонда оплаты труда учтено следующее. Размер средней заработной платы работников учреждений культуры запланирован на 2024 год 53699,40 рублей. Расчет расходов на оплату труда работников органов местного самоуправления произведен в соответствии с действующими на момент планирования бюджета штатными расписаниями. Платежи по страховым взносам в государственные внебюджетные фонды рассчитаны в размере 30,2%. 

 Проектом бюджета предусмотрены расходы на оплату труда в размере 67%, 71,9%, 71,9% от расчетной потребности на 2024, 2025, 2026 год соответственно. Расходы, осуществляемые за счет доходов от оказания платных услуг муниципальным учреждением запланированы на основании прогноза главного распорядителя бюджетных средств.


Определение параметров расходной части бюджета осуществлено в объемах, предусматривающих размер дефицита в размере не более 5% от прогнозируемого общего объема доходов за исключением безвозмездных перечислений на 2024 и 2025 годы, 2026 год.

В соответствии с действующим бюджетным законодательством в общем объеме расходов бюджета на плановый период планируется утвердить условно утвержденные расходы на 2025 год в сумме 440,4 тыс. рублей, на 2026 год в сумме 899,5 тыс. рублей. Учитывая положения пункта 5 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, данные расходы не учтены при распределении бюджетных ассигнований по кодам бюджетной классификации расходов бюджетов.

Общий объем расходов, распределенных по статьям расходов, составил на 2024 год 21187,3 тыс. руб., на 2025 год – 18607,2 тыс. руб., на 2026 год – 18048,9 тыс. руб.
Структура расходов бюджета
В проекте решения на обеспечение деятельности органов местного самоуправления запланировано на 2024 год в сумме 8255,1 тыс. руб., на 2025 год в сумме 7223,7 тыс. руб., на 2026 год в сумме 7004,2 тыс. руб.;

По подразделу 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» объем расходов на содержание главы муниципального образования предусмотрен в сумме 600,3 тыс. рублей на 2024 год при потребности 1190,4 тыс. рублей.
По подразделу 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» объем расходов на обеспечение деятельности органа местного самоуправления Голуметского сельского поселения составляет 7369,3 тыс. рублей на 2024 год при потребности 11909,1 тыс. рублей (61,9%), заработная плата с начислениями -4379,1 тыс.руб.(50%), коммунальные платежи-881,4 тыс.руб. (81,5%) связь -63,5 тыс. руб.(100%), работы и услуги по содержанию имущества -1224 тыс. руб.(100%), страх. а/м -7 тыс.руб.(100%), диспансеризация мун. служ. -35 тыс.руб., предрейсовый медосмотр -20 тыс.руб., транс. налог-25,0 тыс.руб. за 6 ед. техники, гсм- 252 тыс.руб, канц. товары и зап.части -95,0 тыс. руб,,приобретение осн. средств 186,0 тыс. руб., пени 0,6 тыс.руб., канц товары адм. комиссии -0,7 тыс.руб)
По подразделу 07 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» расходы на проведение выборов главы муниципального образования заложены в сумме 230,5 тыс. руб. на 2024г. согласно предоставленной смете с ТИК
По подразделу 11 «Резервные фонды» определен объем резервного фонда в сумме 50,0 тыс. рублей ежегодно.

По подразделу 13 «Другие общегосударственные вопросы» общий объем расходов по данному подразделу составляет 5,0 тыс. рублей ежегодно (членские взносы-5,0 тыс.руб.) 
Национальная оборона – планируется на 2024год в сумме 456,9 тыс. руб., на 2025 год 473,9 тыс. руб.
Национальная безопасность и правоохранительная деятельность запланировано на 2024 год в сумме 265 тыс. руб. на программу «Снижение рисков и смягчения последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности, безопасности на водных объектах на территории Голуметского муниципального образования в 2023-2025 годах». 

По подразделу 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» включает расходы на исполнение Муниципальной программы «Развитие дорожного хозяйства на территории Голуметского муниципального образования на 2022-2024 годы» в сумме 2503,4 тыс. руб., 130 тыс.руб. на приобретение гсм и 10,0 тыс. руб. экспертиза ПСД.
Жилищно-коммунальное хозяйство на 2024г. 789,6 тыс. руб., на 2025 год в сумме 14 тыс. руб., на 2026 год в сумме 14 тыс. руб.,
По подразделу 01 «жилищное хозяйство» включает расходы в фонд кап. ремонта многоквартирных домов -6,5 тыс.руб. на 2024г..
По подразделу 02 «коммунальное хозяйство» включают расходы по коммунальным платежам-10,0 тыс.руб., мониторинг качества воды -48,0 тыс. руб..
По подразделу 03 «благоустройство» включены расходы в сумме 725,1 тыс. руб. в тч приобретение двух остановочных павильонов и ограждения на братскую могилу -380,0 тыс. руб. (средства нар. инициатив), программа «Благоустройство населенных пунктов Голуметского сельского поселения на 2022 – 2024 годы» (содержание мемориалов -9,4 тыс.руб., благоустройство территории -207,6 тыс.руб., содержание мест захоронения -59,6 тыс. руб., благоустройство мест массового отдыха -33,5 тыс. руб.), программа «Формирование современной городской среды Голуметского сельского поселения на 2018-2024годы» -35,0 тыс.руб.
Культура и кинематография запланировано затрат на 2024 год в сумме 7471,4 тыс. руб. при потребности 7991,4 тыс. руб. (93,5%) (заработная плата с начислениями на нее запланированы 5034,0тыс. руб. 100% от потребности, комм. услуги -1306 тыс.руб. (71,5%), услуги связи -13,5 тыс.руб.(100%), транс. услуги 35,0 тыс.руб.(100%), содержание имущества -219,3 тыс.руб., приобретение материалов для ограждения и ремонта В. Иретского клуба -410,0 тыс.руб. и замена дверей в ДК с. Голуметь 188,8 тыс. руб. (средства народных инициатив), пени-0,2 тыс.руб., канц. товары 41,8 тыс.руб., строительные материалы 17,7 тыс. руб., работы и услуги 40,5 тыс. руб.(100%), товары однократного применения 45,0 тыс. руб., приобретение осн. средств 160,0 тыс. руб.
Социальная политика - доплаты к пенсиям запланированы на 5 мун. пенсионеров в 100% объеме на 2024г. -1003,8 тыс. руб., на 2025г. -1054 тыс. руб., на 2026г. -1100,0 тыс. руб.

Физическая культура и спорт запланировано на 2024 год в сумме 95 тыс. руб. (электроэнергия 25,0 тыс. руб. (100%), тран. услуги 20,0 тыс. руб, (100%), приобретение спорт инвентаря 50,0 тыс. руб.)
Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга на 2025г в сумме 4 тыс. руб., на 2026г. -6 тыс. руб.
Межбюджетные трансферты по передаваемым полномочиям на уровень района 2024г- 207,1 тыс.рублей, 2025г-59,6тыс.руб., 2026г.-59,6 тыс.руб.
 на формирование резервного фонда Администрации Голуметского сельского поселения в сумме 50,0 тыс. руб. ежегодно.

ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА И МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ


Бюджет Голуметского сельского поселения запланирован с дефицитом:

 
на 2024 год – 330 тыс. рублей;

 
на 2025 год – 340 тыс. рублей;

 
на 2026 год – 340 тыс. рублей. 


Объем дефицита бюджета к годовому объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений составит по годам соответственно 4,9%, 4,8 %, 4,6 %.  



Верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2025 года составит 330тыс. рублей, на 1 января 2026 года – 670 тыс. рублей, на 1 января 2027 года – 1010 тыс. рублей.

Ведущий специалист






В.П. Широкая
